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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

RADICADO D-26-018

IMPLICADO ALCALDIA DE SOATA

DENUNCIANTE LAURA VICTORIA PENUELA RODRIGUEZ - VEEDORA SOATENSE

FECHA DENUNGIA | 11 DE FEBRERO DE 2026

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE LA
ASUNTO LEY 1757 DE 2015 Y RESOLUCION INTERNA 072 DE 2023

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 019
(14 DE ABRIL DE 206)

. ANTECEDENTES

El dia 11 de febrero de 2026, se recepcioné traslado por parte de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, relacionado con el presunto menoscabo con
alcance fiscal acaecido con ocasion a la ejecucion del Contrato MS-MC-007-
2024, cuyo objeto tenia como finalidad “SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOATA-BOYACA” por valor de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA X NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($ 18.889.837), suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOATA-BOYACA Y JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ. Dicho tramite fue
inicialmente identificado por este Ente de Control Fiscal bajo el radicado
CGB N° 20261100508.

El dia 5 de marzo de 2026 fue comunicado via correo electronico a Secretaria General de la
Contraloria General de Boyaca el Auto S.G. N° 018 del cinco (05) de marzo de 2026 en virtud
de la cual se emitié auto que avoca conocimiento de denuncia. (folio 4 - 6).

Il. DE LA DENUNCIA
En el escrito del traslado se manifesté (folio 4 - 6):

()

Por medio del presente me permito como ciudadana del municipio de Soaté, solicitar a su entidad
realizar las investigaciones pertinentes en los actos ilegales realizados funcionarios y empleados
publicos en el ejercicio de sus funciones: Corrupcién, Abuso de autoridad, prevaricato, concusion,
cohecho, peculado por destinacién oficial diferente, celebracién indebida de contratos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito, vulneracién del principio de planeacién. Alcalde Municipio de Soata -
Boyacé, secretarios de Despacho y jefes de oficina: CESAR FABIEN VARGAS APONTE, EFREN
JOYA BOTIA, Secretario General v de Gobiemo, LINA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ, ALVENIS
PAREDES PENA, MAURICIO BARON SUAREZ, gestora social (AMPARO

FIRMA FIRMA FIRMA
ELABORO Gamile A’efa’,:j” aPiragauta | pevist | camila Alejandra Piragauta M | APROBO Cesar David Buitrago V.
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VARGAS) Concejales MANUEL LEONARDO MOJICA, DUVAN DARIO BARRERA OROZCO, y
contratistas oficina de desarrollo rural, MARIO BAEZ, vigencia 2024.

El 13 de febrero de 2024, El Sefior, WOLBER VARGAS RINCON, Alcalde Municipal, adjudico el
proceso de minima cuantia N° MS-MC-007-2024, Cuyo objeto es: SUMINISTRO POR MONTO
AGOTABLE DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA - BOYACA.
Por valor de $18.889.880.

Si verificamos el total de los cuatro procesos de minima cuantia: N° MS-MC-006- 2024, N° MS-MC-
007-2024, (negrilla puesta por nosotros) N° MS-MC-044-2024, N° MS-MC-047-2024, suman el valor de
$62.144.819, lo que configura un fraccionamiento de contrato ya que los recursos utilizados para estos
cuatro procesos son de funcionamiento, si verifican los expedientes de cada proceso no hay ingreso
de los elementos ni mucho menos evidencias de la entregas por parte de los supuestamente
contratistas, no hay egreso de estos elementos, no hay reporte de a donde fueron entregados los
elementos. El supervisor no realizo informe de ejecucién de estos contratos.

(..)"

lll. DE LO ACTUADO

3.1.- El 26 de febrero de 2026 se realizd solicitud de informacion al alcalde municipal
de Soata, solicitando la documentacién de  la ejecucion contractual, el grado de

cumplimiento de la obligacion contractual y seguimiento frente al contrato MS-MC-007-
2024.

3.2. —El5demarzo de 2026, esta Secretaria mediante Auto S.G. N° 018 avocd
conocimiento en la Denuncia Fiscal D-26-018 de los hechos puestos a consideracion en el
radicado CGB N° 20261100508. (Folio 4-6).

33.—EI5 de marzo de 2026,se solicité Informacién ala Alcaldia Municipal
de Soata respecto del contrato MS-MC-007-2024 solicitando: Carpeta contractual del
contrato, Acta de inicio del contrato, Acta de liquidacion del contrato, Acta de
supervision  del contratoy Acta de entrada al almacén de los
elementos supervisados, toda la documentacion correspondiente a la ejecucion del
contrato MS-MC-007-2024 suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOATA y JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ. (Folio 4 - 6).

3.4. — El 5 de marzo de 2026, esta Secretaria realizé una notificacién por aviso en respuesta
a la peticién instaurada por LAURA VICTORIA PENUELA RODRIGUEZ (folio 3).

3.5. —El 13 de marzo de 2026 se realizé solicitud de informacion al alcalde municipal
de Soatd, solicitando: Carpeta contractual del contrato, Acta de inicio del contrato,
Acta de liquidacion del contrato, Acta de supervision del contrato y Acta de entrada
al almacén de los elementos supervisados, junto contoda la documentacion
correspondiente a la ejecucién del contrato MS-MC-007-2024 suscrito entre

la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA y JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ. (Folio
126).

IV. DE LO ALLEGADO

4.1.- EI02 de marzo, la alcaldia municipal de Soata remitié la informacion solicitada
respecto al contrato MS-MC- 007-2024 suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOATA y JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ. (medio digital, correo electrénico)

4.2- El 18 de marzo de 2026, la alcaldia municipal de Soata remitié la informacién solicitada

respecto al contrato MS-MC- 007-2024 suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOATA y JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ. (Folio 07-125)
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V. PROCEDIMIENTO APLICABLE DESDE LA SECRETARIA GENERAL
TRAMITES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL FISCAL

La mision de la Contraloria General de Boyaca es la de vigilar que los administradores
facultados por la Ley utilicen con: eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, legalidad,
objetividad y responsabilidad los recursos destinados para los planes y programas
propuestos, velando por la buena gestion del correcto uso del patrimonio publico.

Que el articulo 267 de la Constitucién Politica otorga la funcién del control fiscal a la
Contraloria General de la Republica, con el propésito de vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica faculta a los Contralores Departamentales
para ejercer en el ambito de su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268.

En cuanto al control posterior y selectivo del que hace referencia el Decreto 403 de 2020 en
su Titulo VI, los definié como:

“la fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y
procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion
de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control se efectuara aplicando el principio de
selectividad...”.

En lo que respecta a la vigilancia de la Gestiéon Fiscal del Estado, el Decreto 403 en su
articulo 3° establece que dicha vigilancia se fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, concurrencia, la equidad, desarrollo sostenible, coordinacion, disuasion, integridad,
oportunidad y la valoracion de los costos ambientales de tal manera que permita determinar
en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados.

La Ordenanza 039 de 2007, articulo g numeral 3°, presupuestan como funciones de la
Secretaria General, entre otras, la promocién de los mecanismos de participacién ciudadana
para el adecuado ejercicio de control y vigilancia fiscal.

En esta etapa procesal es menester traer a colacion lo dispuesto por los articulos 69 y 70 de
la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion vy
proteccion del Derecho a la Participacion Ciudadana, e introdujo en el ordenamiento juridico
en materia fiscal, lo siguiente:

"(...) ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esté constituida por
la narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos, la mala prestacion de los servicios ptblicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por
cualquier ciudadano.

ARTICULO 70. Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso
comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencioén inicial y recaudo de pruebas;

¢) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d) Respuesta al ciudadano.”

Es claro que dicho articulo dispone un objeto dentro de esta etapa pre-procesal, encaminada
a determinar la posibilidad de que se promueva o no la accién fiscal.

Asi las cosas, propone que es necesario profundizar en uno o varios supuestos a saber; se
determinara competencia de esta Contraloria Territorial, se recaudaran pruebas y valoraran
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para emitir un informe de fondo en sede de participacion ciudadana y con ello dar respuesta
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de fondo al denunciante, dejando la
claridad que en este punto no se surte un proceso de responsabilidad fiscal formal, puesto
que el mismo so6lo surgiria cuando haya lugar a trasladar el informe aludido ala
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General Boyacad, la cual es
la dependencia competente para tal efecto.

En caso tal de estipularse un hallazgo con presunto alcance fiscal, se dara traslado a la
oficina competente y, se dara una respuesta al ciudadano denunciante.

En esa medida, esta Secretaria se estara a lo alli consignado y atinara a establecer si con
la denuncia y la documental allegada estos postulados se materializan, con el fin de dar
traslado a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca, o si por el contrario los hechos luego del estudio previo como resultado de este
finalizan en el marco del archivo de las diligencias, sin dejar de lado el axioma de reapertura
procesal, que bastante estudio ha tenido en sede de la Corte Constitucional y que ha dejado
en claro que el archivo no es un acto absoluto. —Este particular en caso de ser necesario se
estudiara mas adelante —. :

VI. SUPUESTOS DE LA ACCION FISCALIZADORA EN SEDE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

6.1. - DE LA COMPETENCIA

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca es competente para conocer y
resolver la presente denuncia fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de
la Constitucion Politica, articulos 69y 70 de la Ley 1757 de 2015, articulo 4° del Decreto Ley
403 de 2020 y Resolucion interna 072 de 2023.

6.2. - DE LA OCURRENCIA DE LA CONDUCTA

Ahora bien, teniendo en cuenta que la comunicacién que dio origen a la presente actuacion
alude (Folio 4-6):

1{...)

Por medio del presente me permito como ciudadana del municipio de Soata, solicitar a su entidad
realizar las investigaciones pertinentes en los actos ilegales realizados funcionarios y empleados
publicos en el ejercicio de sus funciones: Corrupcién, Abuso de autoridad, prevaricato, concusion,
cohecho, peculado por destinacion oficial diferente, celebracién indebida de contratos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito, vulneracion del principio de planeacion. Alcalde Municipio de Soata -
Boyacd, secretarios de Despacho y jefes de oficina: CESAR FABIEN VARGAS APONTE, EFREN
JOYA BOTIA, Secretano General v de Gobiemno, LINA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ, ALVENIS
PAREDES PENA, MAURICIO BARON SUAREZ, gestora social (AMPARO
VARGAS) Concejales MANUEL LEONARDO MOJICA, DUVAN DARIO BARRERA OROZCO, y
contratistas oficina de desarrollo rural, MARIO BAEZ, vigencia 2024.

El 13 de Febrero de 2024, El Sefior, WOLBER VARGAS RINCON, Alcalde Municipal, adjudico el
proceso de minima cuantia N®° MS-MC-007-2024, Cuyo objeto es: SUMINISTRO POR MONTO
AGOTABLE DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA - BOYACA.
Por valor de $18.889.880.

Si verificamos el total de los cuatro procesos de minima cuantia: N° MS-MC-006- 2024, N° MS-MC-
007-2024, (negrilla puesta por nosotros) N° MS-MC-044-2024, N° MS-MC-047-2024, suman el valor de
$62.144.819, lo que configura un fraccionamiento de contrato ya que los recursos utilizados para estos
cuatro procesos son de funcionamiento, si verifican los expedientes de cada proceso no hay ingreso
de los elementos ni mucho menos evidencias de la entregas por parte de los supuestamente
contratistas, no hay egreso de estos elementos, no hay reporte de a donde fueron entregados los
elementos. El supervisor no realizo informe de ejecucion de estos contratos.

(...)"

Esta Secretaria en aras de dar respuesta de fondo a la presente denuncia fiscal en los
términos del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, desarrollara el siguiente analisis: i). De las
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Generalidades del contrato MS-MC-007-2024, ii). Del  Analisis desarrollado  por
la Secretaria General de la Contraloria General de Boyac3; iij). De las actas de entrada y de
salida del contrato MS-MC-007-2024; y iv). Conclusiones.

6.2.1. — DE LAS GENERALIDADES DEL CONTRATO DE MS-MC-007-2024

e ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO MS-MC-007-2024

~ IMUNICIPIO DE SOATA

|JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ

~ |“SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS
DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO
UNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA-BOYACA’

DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
INUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y|
[SIETE PESOS M/CTE ($ 18.889.837)

EIS (6) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE
INICIO O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, LO QUE
OCURRA PRIMERO.

13 DE MARZO DE 2024

'DE|12 DE SEPTIEMBRE DE 2024

MAURICIO BARON SUAREZ

Fuente: Informacién tomada del acta de liquidacién del contrato MS-MC-007-2024

6.2.2. — DEL CONTRATO MS-MC-007-2024.

Esta Secretaria, procede a evaluar los aspectos relevantes del contrato MS-MC- 007-
2024 cuyo objeto es “SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA-BOYACA” con el final de
analizarlo en su totalidad:

El contrato celebrado entre el MUNICIPIO DE SOATA yel sefior JORGE ANDRES
CARRILLO PEREZ tiene como objeto suministrar articulos de papeleriay oficina,
con el fin de que funcionen correctamente las dependencias de la alcaldia municipal
de soata. Previo a celebrar este contrato se realiz6 la presentaciéon de oferta, en la
cual el sefior JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ actuando en nombre propio y de
acuerdo con la invitacién publica, formuldé una oferta referente al contrato MS-MC-
007-2024, siguiendo las obligaciones minimas y condiciones técnicas del contrato.

JORGE ANDRES CARRILLO PEREZ junto a su propuesta presento verificacion de
aspectos juridicos tales  como: certificados de antecedentes disciplinarios,
fiscales y judiciales; declaraciéon juramentada de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades o prohibiciones, certificados de aportes S.G.S.S.1.; certificado de
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existencia y representacion legal vy certificacion experiencia mercantil de minimo 3
anos que certifique su actividad econémica.

Al cumplir positivamente con la verificacion de todos los aspectos juridicos,
requisitos técnicos, de experiencia general, de experiencia especifica vy
de verificacion de oferta econdmica, se aceptd la oferta presentada por JORGE
ANDRES CARRILLO PEREZ.

Dentro de laaceptacionde la oferta secontratola entrega de
100 articulos de papeleria, asi mismo se establecid la cantidad y condiciones
exactas de entrega de cada uno de los suministros contratados, y el servicio de
instalacion de los elementos que lo requerian.

6.2.3. - DE LAS ACTAS DE ENTRADA Y SALIDA DEL ALMACEN DEL CONTRATO MS-
MC-007-2024.

El 13 de marzo de 2024 se design6 como supervisor del contrato MS-MC- 007-2024, al
sefior MAURICIO BARON SUAREZcon el fin de dar inicio al contrato: su
principal funcién como supervisor consistié en hacer seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato MS-MC-007-
2024.

Conforme al acta de entrada alalmacén Numero 05, al almacén 103 del Municipio
de Soatd, se realizé la primera entrega de los suministros de papeleria y oficina contratados
mediante contrato MS-MC-007-2024, descritos asi:

5 E
Alcaldia Municipal Soati
NIY #v1888014.1

Carvera 4 Mo 75 CP ag7530
UNIDAD INICIAL

ENTRADA ALMACEN
Pocha s
Provewdor : £35] HEEH T4 AL

SIRE PR WAL MGOTABRE 3 LISWNYZS D INAELLR ¥ CROMA PRALEL (CRIECSD 3
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Para la segunda entrega de suministros de papeleria y oficina contratados mediante contrato
MS-MC-007-2024, se realizé acta de entrada al almacén 103 el dia 08 de abril de 2024, asi:

¥ NIT A91885014-
Carvern 4 N 1o 73 C P ag2g90
UNIDAD INICIAL §
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El dia 14 de junio de 2024 se realizé acta de entrada al aimacén 103, para la tercera entrega
de suministros de papeleria y oficina contratados mediante contrato MS-MC-007-2024, asi:
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Para el dia 20 de junio de 2024 se realiz6 la Ultima acta de entrada al almacén 103, para la
entrega de suministros de papeleria y oficina contratados mediante contrato MS-MC-007-

2024, asi:
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Finalmente se realiz6 acta de salida de almacén No° 35 el dia 20 de diciembre de 2024, en
la ubicacion “163-personal de planta”, con el concepto de “SUMINISTRO POR MONTO
AGOTABLE DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOA TA-
BOYACA”, asi:
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Mediante el informe de seguimiento No°1 presentado por el supervisor MAURICIO BARON
SUAREZ, se evidencia que presuntamente el contratista JORGE ANDRES CARRILLO
PEREZ cumplié a cabalidad con el objeto del contrato dentro de los términos y plazos
contenidos en el mismo, realizando las actividades requeridas. Adjunto a este
informe de seguimiento se anexan las siguientes imagenes:
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REGISTRO FOTOGRAFICO ENTRADA ALMACEN MUNICPAL SUNINISTRO MS-MC-
607-2024.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 22 de junio de 2024, el Alcalde WOLBERT
VARGAS RINCON y el Contratista JORGE ANDRES CARRILLO
PEREZ acordaron la liquidacion del  contrato MS-MC-007-2024,  habiendo dejado
constancia de la verificacion y cumplimiento total del contrato.

6.2.4. - CONCLUSIONES

Esta Secretaria al verificar las evidencias antes relacionadas, se permite concluir que
posiblemente no existié una gestion antieconémica en cuanto a la ejecucion contractual.
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Se concluye que la ejecucion  del contrato MS-MC-007-2024 se realizd en
diferentes entregas de suministros tal y como se establece en su objeto contractual.

Realizado el estudio documental, se observa que fue adecuado en términos de
oportunidad, cantidades, costos y calidad.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo expuesto previamente sobre la ocurrencia de la conducta, se concluye en sede
de Participacion Ciudadana que no es procedente continuar con la presente actuacion fiscal,
ya que el acervo probatorio que obra en el expediente y permite inferir de manera preliminar
la inexistencia de un reproche con relevancia fiscal.

Asi las cosas, esta Secretaria General determina archivar los hechos objeto de denuncia en
Sede de Participacion Ciudadana.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, en uso
de las atribuciones conferidas por la Resolucion N° 072 de 2023,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente de la Denuncia Fiscal D-26-018 adelantado

en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE SOATA por las razones antes expuestas en la parte
motiva del presente Informe.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente de la denuncia D-26-018 la
documental generada a partir del Auto S.G No 019 del 14 de abril de 2025.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decision de conformidad con la Ley 1757
de 2015 y Resolucion interna 072 de 2023.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente informe no proceden recursos.

UNIQUESE Y CUMPLASE

-~ \ /
CESAR DAVID BUITRAGO VELANDIA

Secretario General
ntraloria General de Boyaca
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